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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento (CE) n® 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) establece para el periodo 2007-2013 una
programacion basada en un Plan Estratégico Nacional, que recoja las
prioridades de esta politica a nivel de Estado miembro, y en programas de
desarrollo rural.

En Espafia se llevard a cabo una programacion acorde a su marco
competencial, por lo que existen diecisiete programas regionales, uno por
comunidad autébnoma y un programa interautonémico denominado Red
Rural Nacional. No obstante, para poder incorporar elementos comunes y
medidas horizontales para los diecisiete programas de desarrollo rural
regionales, el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion, en
colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente ha elaborado el Marco
Nacional. Cada comunidad auténoma ha incluido en sus programas,
condiciones suplementarias 0 mas restrictivas en su &mbito de actuacion y
ha establecido medidas especificas que responden a las diferentes
situaciones regionales.

Cada programa de desarrollo rural (PDR) cuenta con una autoridad de
gestion y aplicacion del programa, por lo que existen dieciocho autoridades
de gestion, una por cada uno de los programas regionales y otra para el
programa de la Red Rural Nacional.

Por otra parte, el Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, por el que
se aprueba el Estatuto del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA),
modificado por el Real Decreto 1516/2006, de 7 de diciembre, establece en
el punto 2 del apartado f) de su articulo Unico, que al FEGA le corresponde,
en relacion con las ayudas al desarrollo rural, velar por la aplicacion
armonizada en el territorio nacional de los controles y sanciones que deban
aplicar las comunidades autbnomas de acuerdo con sus competencias.

La existencia de Organismos Pagadores en las distintas comunidades
auténomas, responsables del pago de los fondos FEADER y por tanto
responsables ultimos del control, comporta la necesidad de establecer unos
criterios minimos para que las actuaciones de los mismos en el ejercicio de
sus competencias se realicen de forma coordinada, con objeto de
garantizar una aplicacion armonizada de la reglamentacion comunitaria y
de la normativa basica de desarrollo de competencia estatal, asi como la
igualdad de tratamiento entre los posibles solicitantes de estas ayudas y los
beneficiarios de las mismas.

A estos efectos, para que se pueda realizar el seguimiento adecuado de la
ayuda, facilitar la informacion requerida por la Union Europea, Yy establecer
un canal de informacion fluido con los Organismos Pagadores, el FEGA ha
consensuado con las comunidades auténomas, el contenido de la presente
circular.
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En todo caso, los Organismos Pagadores en las comunidades autonomas,
para el pago de estas ayudas adoptaran, en el ejercicio de sus
competencias, las medidas oportunas para la correcta disposicion de los
fondos comunitarios y asegurar el cumplimiento de la normativa, tanto
comunitaria como nacional relativa a este ambito.

La reglamentacion comunitaria a tener en cuenta es la siguiente:

» Reglamento (CE) n° 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio,
sobre la financiacion de la politica agricola comun por el que se
establecen las disposiciones relativas a la gestion de los fondos
financiados a traves del FEAGA y el FEADER.

» Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de
septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

* Reglamento (CE) n°® 1974/2006, de la Comisién, de 15 de
diciembre, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) n° 1698/2005 relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER.

* Reglamento (CE) n° 1975/2006, de la Comisién, de 7 de
diciembre, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) n® 1698/2005 en lo que respecta a la
aplicacién de los procedimientos de control y la condicionalidad
en relacién con las medidas de ayuda al desarrollo rural.

» Reglamento (CE) n° 1782/2003, del Consejo, de 29 de
septiembre, por el que se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la
politica agricola comun y se instauran determinados regimenes
de ayuda a los agricultores.

» Reglamento (CE) n® 796/2004, de la Comisién, de 21 de abiril, por
el que se establecen disposiciones para la aplicacion de la
condicionalidad, la modulacién y el sistema integrado de gestion y
control (SIGC) previstos en el Reglamento (CE) n° 1782/2003.

2. OBJETOY AMBITO DE APLICACION

El presente Plan tiene por objeto establecer los criterios para la aplicacion
armonizada de los procedimientos de control, tanto administrativos como
sobre el terreno en relacion con las medidas cofinanciadas por el FEADER
al desarrollo rural.

Sera de aplicacion a partir de su aprobacién, para las solicitudes de ayuda
y pago del periodo 2007/2013, de las medidas previstas para el desarrollo
rural.
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En la comunidad autbnoma de Canarias se tendrd en cuenta su
singularidad como regidn ultraperiférica, respecto de plazos y demas
elementos diferenciables.

CONTROLES DE LAS MEDIDAS ASIMILADAS AL SIGC
3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

En lo que respecta a las medidas relacionadas con las superficies y los
animales, contempladas en el eje 2 del titulo IV, capitulo |, seccion 2, del
Reglamento (CE) n° 1698/2005, las normas de gestion y control, asi como
las disposiciones relativas a las reducciones y exclusiones
correspondientes a dichas medidas, deben seguir los principios
establecidos en el SIGC y, en particular, en el Reglamento (CE) n°
796/2004.

Segun se indica en el articulo 6 del Reglamento (CE) n°® 1975/2006, se
consideran medidas asimiladas al SIGC aquellas basadas en el tamafio de
la superficie declarada o bien en el nimero de animales declarados. Se

corresponden con las siguientes:

EJE 2: Condiciones relativas a las medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las

tierras agricolas

. . . Ref. medida

Medidas del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (Articulo 36) R(CE)1974/2006
Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades 211
naturales en zonas de montafia (letra a), inciso i))
Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en 2192
zonas distintas de las de montafia (letra a), inciso ii))
Ayudas «Natura 2000» y ayudas relacionadas con la Directiva 213
2000/60/CE (letra a), inciso iii))
Ayudas agroambientales® (letra a), inciso iv)) 214
Ayudas relativas al bienestar de los animales (letra a), inciso v)) 215

EJE 2: Condiciones relativas a las medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las

tierras forestales

Medidas del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (Articulo 36) B0 WL
R(CE)1974/2006
Primera forestacion de tierras agricolas? (letra b), inciso i) 221
Primera forestacion de tierras no agricolas’ (letra b), inciso iii)) 223
Ayudas «Natura 2000» (letra b), inciso iv)) 224

! Excepto la conservacion de recursos genéticos en la agricultura

? Excepto los costes de implantacién
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Ayudas en favor del medio forestal (letra b), inciso v)) 225

EJE 4: LEADER

Medidas del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (Articulo 63) Al ML
R(CE)1974/2006
Estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos del Eje 412

2 (letra a))

Los 6rganos competentes de las comunidades autbnomas velaran por que:

= Las solicitudes de ayuda y de pago correspondientes a las
medidas relacionadas con las superficies se presenten de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento (CE)
n° 796/2004.

» Los pagos se efectien tras todos los controles, no obstante, se
podran autorizar anticipos de las ayudas tras la realizacion de los
controles administrativos, tal y como se indica en el epigrafe 0 del
presente documento.

= Existan indicadores verificables para comprobar el cumplimiento
de los criterios de admisibilidad.

» Se disponga de informacion suficiente de los controles realizados
por otros servicios.

= Se utilicen los mismos conceptos de “irregularidad”, “superficie
determinada” y “animal determinado” que los establecidos en el
control de las ayudas para superficies y animales en el ambito del
SIGC.

» La identificacion de las parcelas agricolas se realice mediante
referencias SIGPAC.

3.2.CONTROLES DE LAS SOLICITUDES

Las solicitudes de ayuda y las sucesivas solicitudes de pago se controlaran
de forma que se garantice la comprobacion real del cumplimiento de las
condiciones establecidas para la concesién de la ayuda y de los pagos
sucesivos.

Las solicitudes han de cumplir con los plazos de presentacion establecidos,
teniendo en cuenta que la fecha de presentacion de las solicitudes
correspondientes a las medidas relacionadas con las superficies debe ser
la misma que la establecida en la solicitud anica.

Asimismo, se podran realizar modificaciones en las solicitudes y éstas se
hardan en concordancia con las del SIGC, siempre que se cumplan los
requisitos fijados para la medida solicitada.

MINISTERIO
4 DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

FONDO ESPANOL DE GARANTIA
AGRARIA



El contenido de las solicitudes correspondientes a las medidas
relacionadas con los animales estara en concordancia con el solicitado en
las ayudas SIGC.

Las solicitudes admitidas se someteran a una depuracion para la deteccion
de omisiones o inconsistencias, tanto en la informacion que debe contener
la solicitud como de la documentacion que debe acompafiar a cada uno de
los regimenes de ayuda objeto de la solicitud.

En los casos de omisiones o inconsistencias, una vez comprobado que no
son debidas a errores de la Administracion, sera de aplicacion el articulo 71
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
concediéndose al interesado un plazo de 10 dias para subsanacion, que
podra ser ampliado hasta 5 dias mas.

Si una solicitud es recibida en una comunidad autbnoma donde no esté
ubicada la explotacion o la mayor parte de la superficie de la misma, o en
caso de no disponer de superficie, el mayor nimero de animales, la
comunidad autonoma receptora remitirda a la comunidad autonoma
competente, a la mayor brevedad posible, y a mas tardar en los 30 dias
siguientes a la finalizacion del plazo de presentacién de las solicitudes de
ayuda, la solicitud y la documentacion de acompafiamiento presentada. A
este respecto, se estableceran los mecanismos de informacidén necesarios
entre comunidades autonomas. Sin perjuicio de lo establecido respecto a
los requisitos minimos de admisibilidad, como fecha de presentacion se
debera considerar la del registro de la comunidad auténoma receptora.

3.2.1.Criterios de admisibilidad

Se considera que una solicitud es admisible cuando se cumplen como
minimo las siguientes condiciones:

» El solicitante de la ayuda reune las condiciones requeridas para la
asignacion de la misma.

» La explotacion objeto de ayuda reune las condiciones requeridas
para la asignacion de la misma.

No obstante, los 6rganos competentes de las comunidades autonomas,
deberan controlar las condiciones adicionales de admisibilidad establecidas
en los PDR o las normas de desarrollo correspondientes.

La comprobacion de los criterios de admisibilidad consistird en controles
administrativos y sobre el terreno.
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3.2.2.Controles administrativos sobre la admisibilidad de las
ayudas

Se efectuaran controles administrativos de todas las solicitudes de ayuda y
de todas las solicitudes de pago. Los procedimientos empleados permitiran
registrar los controles, los resultados de las comprobaciones y las medidas
adoptadas en caso de discrepancia.

En su caso, los controles administrativos sobre admisibilidad tendran en
cuenta los resultados de las comprobaciones efectuadas por otros
servicios, organismos u organizaciones que realicen controles de
subvenciones agrarias.

En relacion a las medidas relacionadas con la superficie, sera de aplicacion
lo establecido en la circular del Plan Nacional de controles administrativos
de las superficies declaradas en la solicitud Unica elaborada por el FEGA al
efecto.

En relacion a las medidas relacionadas con los animales, serd de
aplicacion lo establecido en la circular del Plan Nacional de controles de las
solicitudes de primas ganaderas elaborada por el FEGA al efecto.

En la aplicacién de las citadas circulares, hay que tener presentes las
siguientes consideraciones:

= Ademas de los controles cruzados entre los regimenes de ayuda
previstos en estas circulares, se realizaran controles cruzados
para comprobar la compatibilidad entre las diferentes medidas de
desarrollo rural solicitadas, asi como la compatibilidad de éstas
con otros regimenes de ayuda cofinanciados (ver el epigrafe 8 de
la presente circular).

» Las irregularidades detectadas en los controles cruzados seran
objeto de seguimiento mediante cualquier otro procedimiento
administrativo adecuado y, en caso necesario, mediante un
control sobre el terreno.

* Asimismo, dentro de los controles relativos a la superficie minima
de las parcelas, se tendran en cuenta los requisitos particulares
de subvencionabilidad referidos en los PDR de cada comunidad
auténoma o en las normas de desarrollo correspondientes.

= Dentro de los controles especificos, sera preciso controlar la
documentacion de acompafiamiento que la normativa de la
comunidad autbnoma considere como constitutiva de la
admisibilidad de la ayuda de que se trate.

Se comprobara el cumplimiento de los compromisos a largo plazo,
controlando expresamente aquellos beneficiarios acogidos a medidas
plurianuales teniendo en cuenta las sucesivas solicitudes de pago hasta el
término de la ayuda.
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Habra que tener en cuenta los criterios de priorizacion, en el caso de que el
importe correspondiente a las solicitudes de ayuda supere al presupuesto
establecido.

Ser& necesario que los organismos competentes realicen un control sobre
la aplicacion de los criterios de priorizacion asi como de todos los
elementos particulares que cada comunidad auténoma haya establecido en
su PDR o en las normas de desarrollo correspondientes.

3.2.3. Controles sobre el terreno sobre la admisibilidad de las
ayudas

Cada afio se realizaran controles sobre el terreno en al menos el 5 % de
todos los beneficiarios que hayan suscrito un compromiso en virtud de una
o varias de las medidas indicadas en el epigrafe 3.1 de la presente circular.
No obstante, los solicitantes que se considere que no pueden optar a la
ayuda, como consecuencia de los controles administrativos, no formaran
parte del universo muestral del que se ha de seleccionar dicho porcentaje.

Para medidas plurianuales cuyos pagos se extiendan a lo largo de mas de
cinco afos, se podra reducir a la mitad el porcentaje de los controles
previstos después del quinto afio de pago a un beneficiario. En estos
casos, se seleccionaré el 2,5 % de los beneficiarios que hayan cumplido los
primeros 5 afios de compromiso y el 5 % del resto de los beneficiarios.

En relacion a la seleccion de la muestra, las comunidades auténomas, en
el ambito de sus competencias y conforme a lo dispuesto en el articulo 26
del Reglamento (CE) n° 796/2004, determinardn la muestra de controles a
realizar cada afio, debiendo dejar constancia detallada y razonada de las
decisiones adoptadas.

Los controles sobre el terreno se distribuiran a lo largo del afio en funcién
de un analisis del riesgo que presente los diferentes compromisos relativos
a cada medida de desarrollo rural. Estos cubriran todos los compromisos y
obligaciones de un beneficiario que sea posible controlar en el momento de
la visita.

Cuando sea posible, los controles sobre el terreno previstos para el control
de la admisibilidad y la condicionalidad en relacion con las medidas
cofinanciadas de ayuda al desarrollo rural, se efectuaran al mismo tiempo
gue otros controles previstos por la normativa comunitaria relacionada con
las ayudas agrarias.

3.2.3.1. Procedimiento para la seleccion de la muestra

Para asegurar la representatividad, se seleccionaran de forma aleatoria
entre un 20 % y un 25 % del numero minimo de beneficiarios que deben
someterse a controles sobre el terreno (5 % del total de beneficiarios cuyas
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solicitudes hayan superado los controles administrativos). No obstante, si el
namero total de controles sobre el terreno a realizar excede el 5 % minimo
de beneficiarios, se podran seleccionar mas beneficiarios de forma
aleatoria, siempre y cuando no se supere el 25 % de la muestra adicional
de control.

Las comunidades autonomas deberan indicar en sus Planes de control,
segun el epigrafe 7 de la presente circular, el método de seleccion utilizado
y conservar la base de datos utilizada para seleccionar la muestra.

En relacion a la muestra dirigida, los beneficiarios que vayan a ser objeto
de controles sobre el terreno se determinaran, principalmente, a partir de
un analisis de riesgos, asi como de la representatividad de las solicitudes
de ayuda admitidas.

La eficacia del andlisis de riesgos se evaluara y actualizara anualmente:
a) Determinando la pertinencia de cada factor de riesgo.

b) Comparando los resultados de la muestra basada en el riesgo y
seleccionada al azar a que se refiere el parrafo primero de este
epigrafe.

c) Teniendo en cuenta la situacion especifica de cada comunidad
auténoma.

De entre los criterios se podran contemplar los siguientes:
a) Elimporte de la ayuda correspondiente.

b) El nimero de parcelas agricolas y su superficie o el nUmero de
animales por el que se solicita la ayuda.

c) Los cambios respecto del afio anterior.

d) Los resultados de los controles administrativos y sobre el terreno
de afos anteriores.

e) Los casos de incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento
(CE) n®1760/2000 y en el Reglamento (CE) n°® 21/2004.

f) Maximizar la diversificacion de las medidas a controlar.
g) La antigledad de la ayuda.

No obstante, cada comunidad autonoma podra establecer otros criterios de
riesgo propios, de acuerdo con las particularidades de su PDR aprobado o
con las normas de desarrollo correspondientes.

Asimismo, la autoridad competente mantendra registros de los motivos que
han conducido a la seleccién de cada beneficiario sometido a un control
sobre el terreno.

MINISTERIO
8 DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

FONDO ESPANOL DE GARANTIA
AGRARIA



Cuando proceda, se podra efectuar una selecciéon parcial de la muestra de
control antes del final del periodo de seleccion de que se trate, basandose
en la informacion disponible. La muestra provisional se completara cuando
estén disponibles todas las solicitudes pertinentes.

3.2.3.2.Contenido de los controles

En relaciébn a las medidas de ayuda al desarrollo rural indicadas en el
epigrafe 3.1 de la presente circular relacionadas con la superficie, sera de
aplicacion lo establecido en la circular del Plan Nacional de controles sobre
el terreno para verificar el cumplimiento de los criterios de admisibilidad de
las superficies de los regimenes de ayuda declarados en la solicitud Unica,
elaborada por el FEGA al efecto.

Asimismo, en relacion a las medidas relacionadas con los animales, sera
de aplicacion lo establecido en la circular del Plan Nacional de controles de
las solicitudes de primas ganaderas elaborada por el FEGA al efecto.

Dentro de la aplicacién de las citadas circulares, hay que tener en cuenta
las siguientes consideraciones:

= Sobre los porcentajes de control para las ayudas al desarrollo
rural se establece como minimo el 5 % de los beneficiarios que
hayan suscrito un compromiso en virtud de una o varias de las
medidas indicadas en el epigrafe 3.1 de la presente circular.

= Dentro de las verificaciones de las condiciones de admisibilidad
de las parcelas agricolas en los distintos regimenes de ayuda por
superficie, asi como la realizacion de los controles en las primas
ganaderas, en el caso de las ayudas al desarrollo rural sera
preciso tener en cuenta las particularidades previstas en el PDR
0 en las normas de desarrollo correspondientes dictadas por cada
comunidad auténoma.

» En relacibn con las tierras forestales, para las medidas
correspondientes al articulo 36, letra b), incisos iii), iv) y v), del
Reglamento (CE) n° 1698/20005, se tendra en cuenta un margen
de tolerancia en la medicion de 3 m aplicado al perimetro de la
parcela.. La tolerancia maxima respecto a cada parcela no
superara, en términos absolutos, 2 hectareas.

De acuerdo con el articulo 29 del Reglamento (CE) n° 796/2004, los
controles sobre el terreno se ejerceran sobre todas las parcelas por las que
se percibe ayuda de desarrollo rural. No obstante, la determinacién efectiva
de las superficies como parte de un control sobre el terreno se podra limitar
a una muestra de al menos el 50 % de las parcelas por las que se haya
presentado una solicitud y siempre que la muestra garantice un grado fiable
y representativo de control tanto respecto a la superficie controlada como a
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la ayuda solicitada. Cuando este control revele anomalias, se aumentara la
muestra de parcelas a controlar.

3.3. CUMPLIMIENTO DE LA CONDICIONALIDAD

Segun el articulo 19 del Reglamento (CE) n°® 1975/2006, se entendera por
condicionalidad los requisitos obligatorios establecidos en el articulo 51,
apartado 1, parrafo primero del Reglamento (CE) n° 1698/2005 y los
requisitos minimos relativos a la utilizacion de fertilizantes y productos
fitosanitarios, mencionados en el parrafo segundo del citado articulo. De
este modo, el cumplimiento de la condicionalidad incluye los siguientes
aspectos:

= Los pagos de las medidas correspondientes al eje 2 indicadas en
el epigrafe 3.1, excepto la medida “Primera forestacion de tierras
no agricolas”, estan supeditados al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 4 y 5 y de los anexos Il y IV del
Reglamento (CE) n° 1782/2003.

= Asimismo, las ayudas agroambientales que correspondan estaran
supeditadas al cumplimiento adicional de unos requisitos minimos
de utilizacion de abonos y productos fitosanitarios.

Los controles sobre el cumplimiento de la condicionalidad para las medidas
indicadas en el parrafo primero del presente epigrafe, se realizaran
conforme al Plan Nacional de controles de condicionalidad elaborado por el
FEGA al efecto y las demas normas aplicables o lo establecido en los
PDRs.

Con respecto a los requisitos legales de gestidon o las normas de los que es
responsable, la autoridad de control competente efectuara controles sobre
el terreno en al menos el 1 % de todos los beneficiarios que presenten
solicitudes de pago de las medidas indicadas en el primer péarrafo del
presente epigrafe, o en al menos el 20 % de los beneficiarios que forman
parte de la muestra seleccionada segun el epigrafe 3.2.3 de la presente
circular.

3.4.REDUCCIONES Y EXCLUSIONES

Cuando haya mas de un organismo responsable para la gestion de las
diferentes medidas de ayuda, se aplicara un solo porcentaje de reduccion a
la totalidad de los pagos solicitados por el beneficiario.

Asimismo, en caso de acumulacion de reducciones, las comunidades
autbnomas velaran para que se apliquen las reducciones segun el
siguiente orden:

= Reduccion por presentacion tardia de solicitudes.
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» Las reducciones previstas por sobredeclaracion en las medidas
relacionadas con la superficie y con los animales.

» Las reducciones previstas en caso de incumplimiento de criterios
de admisibilidad.

» Las reducciones relacionadas con el cumplimiento de la
condicionalidad.

Las reducciones y/o exclusiones de las ayudas se realizaran conforme a lo
gue se establece a continuacion:

3.4.1.En relacién con los controles administrativos

En relacion a las presentaciones fuera de plazo, excepto en los casos de
fuerza mayor y en las circunstancias excepcionales que se contemplan en
el articulo 72 del Reglamento (CE) n°® 796/2004, la presentacion de una
solicitud de ayuda, asi como los documentos, contratos o declaraciones
gue sean elementos constitutivos de la admisibilidad de la ayuda, fuera del
plazo correspondiente, dara lugar a una reduccion del 1 % por dia habil, de
los importes a los que el productor habria tenido derecho en caso de
presentacion de la solicitud en el plazo previsto.

En caso de retraso superior a 25 dias naturales, la solicitud se considerara
inadmisible.

En relacion a las superficies no validadas como resultado de los controles
cruzados de las superficies declaradas con el SIGPAC, y en los controles
cruzados entre regimenes de ayuda, sera de aplicacion lo establecido en la
circular del Plan Nacional de controles administrativos de las superficies de
solicitud unica elaborado por el FEGA al efecto.

3.4.2.En relacién con los controles sobre el terreno

En relacion con las verificaciones generales de las condiciones de
admisibilidad de las parcelas agricolas en los distintos regimenes de ayuda
por superficie, sera de aplicacion lo establecido en la circular del Plan
Nacional de controles sobre el terreno, para verificar el cumplimiento de los
criterios de admisibilidad, de las superficies de los regimenes de ayuda
declarados en la solicitud unica elaborada por el FEGA al efecto.

3.4.2.1.Las reducciones y exclusiones previstas por
sobredeclaracién en las medidas relacionadas con la
superficie

Para el calculo del importe de la ayuda se tendra en cuenta una de las
siguientes superficies:
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» La superficie declarada.- cuando la superficie determinada a la
gue se aplique el mismo porcentaje de ayuda es superior a la
superficie declarada en la solicitud de ayuda,

o bien,

» |a superficie determinada.- cuando la superficie declarada en una
solicitud a la que se apliqgue el mismo porcentaje de ayuda es
superior a la superficie determinada.

Excepto en los casos de fuerza mayor o en las circunstancias
excepcionales que se definen en el articulo 72 del Reglamento (CE) n°
796/2004, cuando, como resultado de un control administrativo o sobre el
terreno, se descubra que la superficie declarada y la superficie determinada
difieren, se realizaran las siguientes reducciones y exclusiones:

» Si la diferencia entre la superficie declarada y la superficie
determinada es superior al 3 % o0 a dos hectareas, pero igual o
inferior al 20 % de la superficie determinada, la ayuda se calculara
sobre la base de la superficie determinada, una vez sustraido el
doble de la diferencia detectada en exceso.

= Si la diferencia es superior al 20 % de la superficie determinada,
no se concedera ninguna ayuda para la citada medida
relacionada con la superficie.

» Si la diferencia es superior al 30 % de la superficie determinada,
el beneficiario quedard excluido de la ayuda a la que tuviera
derecho durante el afio civil en cuestion y por las medidas de que
se trate.

» Si la diferencia es superior al 50 %, el beneficiario quedara
excluido ademés de la ayuda hasta un importe igual al
correspondiente a la diferencia entre la superficie declarada y la
superficie determinada.

» Si las diferencias entre la superficie declarada y la superficie
determinada fueran imputables a irregularidades cometidas
intencionadamente, el beneficiario quedara excluido de la ayuda a
la que hubiera tenido derecho para el ejercicio del FEADER de
gue se trate por la correspondiente medida relacionada con la
superficie.

» Los importes resultantes de las exclusiones debidas a una
diferencia entre la superficie declarada y la superficie determinada
superior al 50 %, y en el caso de irregularidades cometidas
intencionadamente, se deduciran de los pagos de las ayudas con
cargo a cualquiera de las medidas de ayuda contempladas en el
Reglamento (CE) n°® 1698/2005 o en el Reglamento (CE) n°
1782/2003 a las que tenga derecho el beneficiario en cuestion por
las solicitudes que presente durante los tres afos civiles
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siguientes a aquel en que se descubra la irregularidad. Si el
importe no puede deducirse totalmente de dichos pagos, se
cancelara el saldo restante.

3.4.2.2.Las reducciones y exclusiones previstas por
sobredeclaracion en las medidas relacionadas con los
animales

Para las medidas relacionadas con los animales, sera de aplicacion lo
establecido en la circular correspondiente al procedimiento de aplicacion de
las reducciones a los importes de las primas ganaderas elaborada por el
FEGA al efecto, con las siguientes consideraciones:

» Todas las reducciones y exclusiones que se apliquen en caso de
sobredeclaracion de animales de las especies ovina y caprina se
trataran de forma analoga al bovino.

» Las medidas de ayuda relativas a los bovinos y las relativas a los
ovinos y caprinos se trataran por separado.

= Los importes resultantes de las exclusiones debidas a que el
porcentaje determinado sea superior al 50 %, o superior al 20 %
en el caso de irregularidades cometidas intencionadamente, el
importe resultante de la exclusion se deducira de los pagos de las
ayudas con cargo a cualquiera de las medidas de ayuda
contempladas en el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 a las que
tenga derecho el beneficiario en cuestién por las solicitudes que
presente durante los tres afios civiles siguientes a aquél en que
se descubra la irregularidad. Si el importe no puede deducirse
totalmente de los pagos de dichas ayudas, se cancelara el saldo
restante.

» En caso de sobredeclaraciones respecto de animales distintos al
bovino, ovino y caprino, se establecera un sistema adecuado de
reducciones y exclusiones.

3.4.2.3.Las reducciones y exclusiones previstas por el
incumplimiento de requisitos especificos

Cuando no se cumpla alguno de los compromisos vinculados a la
concesion de la ayuda, excepto los relativos al tamafio de la superficie o al
namero de animales declarados, se reducirA o denegarad la ayuda
solicitada, en funcion de la gravedad, alcance y persistencia.

La gravedad de un incumplimiento dependera, de la importancia de sus
consecuencias, teniendo en cuenta los objetivos perseguidos por los
criterios que no se hayan cumplido.

El alcance de un incumplimiento dependera, de su repercusion en el
conjunto de la operacion.
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La persistencia de un incumplimiento dependerd, del tiempo que duren las
repercusiones o de la posibilidad de poner fin a estas con medios
aceptables.

Asimismo, en caso de incumplimiento derivado de irregularidades
cometidas intencionadamente, el beneficiario quedara excluido de la
medida en cuestién durante el ejercicio del FEADER de que se trate y
durante el ejercicio del FEADER siguiente.

3.4.3.En relacién con la condicionalidad

Sera de aplicacion lo establecido en la circular de coordinacién del FEGA
sobre los criterios para la aplicacion de las reducciones o exclusiones por
condicionalidad previstas en el Reglamento (CE) n° 796/2004 y en el
Reglamento (CE) n° 1975/2006.
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4. CONTROLES DE LAS MEDIDAS NO ASIMILADAS AL SIGC

4.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun se indica en el articulo 25 del Reglamento (CE) n® 1975/2006, se
consideran dentro de este grupo de control, las medidas cuyo objeto de
ayuda esta basado, generalmente, en costes de inversion. Dentro de este

grupo se encuentran las siguientes medidas:

EJE 1: AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL
Medidas del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (Articulo 20) R, G
R(CE)1974/2006

Acciones relativas a la informacién y la formacién profesional (letra a), 111
inciso i))
Instalacion de jévenes agricultores (letra a), inciso ii)) 112
Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agricolas (letra a), 113
inciso iii))
Utilizacién de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores 114
(letra &), inciso iv))
Implantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento en 115
explotaciones agricolas y forestales (letra a), inciso v))
Modernizacion de las explotaciones agricolas (letra b), inciso i)) 121
Aumento del valor econémico de los bosques (letra b), inciso ii)) 122
Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales (letra 123
b), inciso iii))
Cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal (letra 124
b), inciso iv))
Mejora de infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion

. o L 125
de la agricultura y la silvicultura (letra b), inciso v))
Reconstitucién del potencial de produccion agricola dafiado por desastres
naturales e introduccion de acciones apropiadas de prevencion (letra b), 126
inciso vi))
Adaptacion al cumplimiento de las normas establecidas en la normativa 131
comunitaria (letra c), inciso i))
Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los 132
alimentos (letra c), inciso ii))
Apoyo a agrupaciones de productores para el desarrollo de actividades
de informacién y promocién de productos en el marco de programas 133
relativos a la calidad de los alimentos (letra c), inciso iii))

15
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EJE 2: MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medidas del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (Articulo 36) i, el
R(CE)1974/2006

Ayudas agroambientales (s6lo conservacién de recursos genéticos en la 214
agricultura) (letra a), inciso iv))
Ayudas a las inversiones no productivas en tierras agricolas (letra a), 216
inciso vi))
Primera forestacion de tierras agricolas (s6lo costes de implantacion) 291
(letra b), inciso i))
Primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras agricolas 299
(letra b), inciso ii))
Primera forestacién de tierras no agricolas (sélo costes de implantacion) 293
(letra b), inciso iii))
Recuperacion del potencial forestal e implantaciéon de medidas 296
preventivas (letra b), inciso vi))
Ayudas a las inversiones no productivas en tierras forestales (letra b), 297

inciso vii))

EJE 3: CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA

ECONOMIA RURAL

Medidas del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (Articulo 52) RESnETiE
R(CE)1974/2006
Diversificacién hacia actividades no agricolas (letra a), inciso i)) 311
Ayuda a la creacién y al desarrollo de microempresas con vistas al
fomento empresarial y del desarrollo de la estructura econémica (letra a), 312
inciso ii))
Fomento de actividades turisticas (letra a), inciso iii)) 313
Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural
L 321
(letra b), inciso i))
Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales (letra b), inciso ii)) 322
Conservacion y mejora del patrimonio rural (letra b), inciso iii)) 323
Formacién e informacidon de agentes econdmicos que desarrollen sus
L L ; . 331
actividades en los @mbitos cubiertos por el eje 3 (letra c)
Adquisicidon de capacidades, promocién y aplicacion de estrategia de
341
desarrollo local (letra d)
EJE 4: LEADER
Medidas del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (Articulo 63) R, G
R(CE)1974/2006

Estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos de las
medidas incluidas en esta tabla (letra a)

411, 412 y 413

Ejecucion de proyectos de cooperacion relacionados con los objetivos de
las medidas incluidas en esta tabla (letra b)

421

Funcionamiento del grupo de accién local. Adquisicién de capacidades.
Promocion territorial (letra c)

431
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4.2.CONTROLES ADMINISTRATIVOS SOBRE LAS SOLICITUDES DE
AYUDA Y DE PAGO

Se realizaran controles administrativos, sobre todos los elementos que sea
posible controlar, a todas las solicitudes de ayuda y de pago.

Se deberdn mantener registrados los controles efectuados, los resultados
de las comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de discrepancias.

Las solicitudes tienen que presentarse dentro de los plazos establecidos
para cada medida.

Las solicitudes admitidas se someteran a una depuracién para la deteccién
de omisiones o inconsistencias, tanto en la informacion que debe contener
la solicitud como de la documentacion que debe acompafiar a la misma.

En los casos de omisiones o inconsistencias, una vez comprobado que no
son debidas a errores de la Administracion, serd de aplicacion el articulo 71
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
concediéndose al interesado un plazo de 10 dias para subsanacion, que
podra ser ampliado hasta 5 dias mas.

Las solicitudes de ayuda y las solicitudes de pago podran modificarse en
cualguier momento después de su presentacion siempre que se trate de
errores obvios reconocidos por las autoridades competentes.

4.2.1. Solicitudes de ayuda

Las solicitudes de ayuda se controlaran de forma que se garantice la
comprobacion real del cumplimiento de las condiciones establecidas para
la concesion de la ayuda y de los pagos sucesivos.

Las comunidades autbnomas que reciban solicitudes de ayuda cuyo ambito
territorial afecte a varias comunidades auténomas, tendran la obligacion de
comunicar dicha circunstancia a las otras comunidades auténomas
afectadas, para lo cual se estableceran los mecanismos de intercambio de
informacion necesarios entre comunidades autonomas.

Los controles administrativos sobre las solicitudes de ayuda tendran en
cuenta las siguientes cuestiones:

4.2.1.1. Admisibilidad de las solicitudes

Se considera que una solicitud es admisible cuando se cumplen las
siguientes condiciones:
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» El solicitante de la ayuda reune las condiciones requeridas para la
asignacion de la misma.

» La operacién objeto de ayuda reune las condiciones requeridas
para la asignacion de la misma.

No obstante, los 6rganos competentes de las comunidades autonomas,
deberan controlar las condiciones adicionales de admisibilidad establecidas
en los PDR o las normas de desarrollo correspondientes.

La admisibilidad de las solicitudes estard supeditada a la realizacion de
controles administrativos que incluiran, al menos:

= Requisitos del solicitante: tipo de persona o sociedad que puede
acceder a la ayuda, régimen de propiedad, edad, capacitacion
profesional, formacion, etc.

» Requisitos de la operacién objeto de solicitud: las inversiones
objeto de subvencion estan incluidas dentro de las actuaciones
descritas para la medida concreta comprobandose vy
levantandose, si procede, acta sobre el no inicio de la operacion.

» Requisitos de la explotacion o empresa donde se realiza la
inversion: localizacion, limitaciones de superficie, rentabilidad, etc.
Se tendran en cuenta, en su caso, las limitaciones sectoriales
establecidas para cada medida, asi como las restricciones de
produccion impuestas en las organizaciones comunes de
mercado.

» Fiabilidad del solicitante: la declaracion de inhabilitacion del
solicitante para obtener subvenciones de Administraciones
Publicas sera condicion suficiente para descartar la admisibilidad
de la ayuda.

4.2.1.2. Aplicacion de los criterios de seleccion

Los controles administrativos de la solicitud de ayuda incluiran la
evaluacion de los expedientes con el fin de establecer prioridades en la
concesion de las ayudas. Se vigilara la aplicacion de los criterios de
seleccion establecidos por las comunidades autonomas para cada medida.

4.2.1.3.Conformidad de las operaciones

Se comprobara la conformidad de las operaciones objeto de subvencion
con las disposiciones nacionales y las normas comunitarias, especialmente
y cuando proceda, sobre contratacion, subvenciones y demas normativa
establecida por las respectivas legislaciones o en el programa de desarrollo
rural.
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4.2.1.4.Moderacion de costes presupuestarios

Se controlara la moderacion de los costes propuestos mediante un sistema
adecuado de evaluacion, teniendo en cuenta costes de referencia o a
través de la comparacion de ofertas diferentes o mediante un comité de
evaluacion.

4.2.1.5.Fiabilidad de los solicitantes

Se comprobard la fiabilidad del solicitante con referencia a otras
operaciones anteriores cofinanciadas realizadas a partir del afio 2000. Para
ello, se realizaran, antes de la concesion de la ayuda, controles cruzados
con las bases de datos de pagos indebidos y sanciones del organismo
pagador y otras bases de datos disponibles en la comunidad autbnoma,
gue recojan irregularidades o sanciones en la concesion de las ayudas
cofinanciadas, a partir del afio 2000. A este respecto, si se han detectado
irregularidades a un solicitante o ha sido sancionado a partir de esa fecha,
dicha situacion se tendr4 en cuenta como criterio de riesgo para la
seleccion de la muestra de los controles sobre el terreno del epigrafe 4.3
de esta circular, o bien se seleccionara dicho beneficiario como muestra
dirigida, segun la importancia de dicha irregularidad o del tiempo
transcurrido desde la misma.

4.2.2.Solicitudes de pago

Tal como se ha indicado, se realizaran controles administrativos a todas las
solicitudes de pago.

Estos controles, incluiran al menos las siguientes comprobaciones:

= Autenticidad de los gastos declarados: los gastos declarados por
el beneficiario se justificaran mediante facturas y documentos de
pago que demuestren, en su caso, el movimiento bancario
realizado por el beneficiario. En los casos en que esto no pueda
hacerse, los pagos se justificaran mediante documentos de valor
probatorio equivalente.

» Ejecucion de la operacion para la que se presentd compromiso y
para la que se aprobo la solicitud de ayuda. Se comprobara, que
la operacién es acorde a la solicitud de ayuda presentada y
aprobada, asi como el suministro de los productos y/o servicios
gue van a ser cofinanciados.

En el caso de inversiones, se realizara al menos una visita al lugar
de la operacién objeto de ayuda con el fin de comprobar la
ejecucion del compromiso objeto de subvencion, excepto en el
caso de inversiones menores 0 cuando se considere poco
probable la no realizacion de la inversion o del cumplimiento del

MINISTERIO
19 DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

FONDO ESPANOL DE GARANTIA
AGRARIA



compromiso. En este caso, la autoridad de control competente
realizara un informe que refleje la justificacion de esta decision.

» Las comunidades autonomas velaran por que los beneficiarios
reciban la ayuda correspondiente a una operacion determinada en
virtud de un solo régimen. En relacion a este apartado, se tendran
en cuenta las consideraciones del epigrafe 8, de esta circular. Se
realizaran cruces para comprobar la ausencia de doble
financiacion en lo que se refiere a:

Todos los pagos al beneficiario ejecutados por el organismo
pagador, susceptibles de incompatibilidad o de doble
financiacion. A este respecto, se evaluara la compatibilidad a
tres niveles: con ayudas recibidas en el periodo de
programacion 2000-2006, con medidas de desarrollo rural del
periodo 2007-2013, con respecto a otras actuaciones
financiadas por el FEAGA o por otros fondos comunitarios y
nacionales. En caso de que existan varias fuentes de
financiacion, los controles garantizaran que la ayuda total
percibida no supera los limites maximos de ayuda permitidos.

No se concedera ayuda alguna a medidas que puedan optar a
la ayuda prestada en el marco de las organizaciones comunes
de mercado, salvo las excepciones previstas en los
correspondientes programas de desarrollo rural aprobados, para
los sectores indicados en el anexo | del Reglamento (CE) n°
1974/2006.

Se dedicara especial atencién a las medidas con limitaciones sectoriales
mediante el analisis de la orientacion econdmica a que pertenece la
explotacion del beneficiario.

4.2.3.Contenido de los controles
a) Elementos comunes.

Dentro de las \verificaciones correspondientes a los controles
administrativos de las medidas de desarrollo rural serd preciso tener en
cuenta las particularidades previstas en el PDR o0 en las normas de
desarrollo de cada comunidad auténoma.

Los requisitos para la concesion de las ayudas, la justificacion de los
mismos Yy los tipos de control a realizar para su comprobacién, estaran
definidos en los Planes de control desarrollados por las comunidades
auténomas al efecto, segun el epigrafe 7 de esta circular.

b) Casos especiales.

En el caso de la medida 113 de Jubilacion anticipada de los agricultores y
trabajadores agricolas, ademas de los controles administrativos definidos

MINISTERIO
20 DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

FONDO ESPANOL DE GARANTIA
AGRARIA



en el epigrafe 4.2, se realizaran controles administrativos cruzados con los
datos del SIGC, sobre las parcelas o animales declaradas, que permitan
comprobar los requisitos que deben cumplir tanto el cedente como el
cesionario. Se prestara especial atencion al requisito establecido en el
articulo 14 del Reglamento 1974/2006 por el que las actividades agricolas
qgue siga desarrollando el cedente no podran ser subvencionadas en el
marco de la politica agraria comun.

En el caso particular de la medida 132 relativa a los regimenes de calidad
alimentaria, los organismos de gestion utilizaran las pruebas que reciban
de otros servicios, organismos Yy organizaciones para comprobar el
cumplimiento de la admisibilidad. No obstante, deben estar seguros de que
dichos servicios, organismos u organizaciones actuan de acuerdo con
normas suficientemente elevadas para controlar el cumplimiento de los
criterios de admisibilidad.

Para las solicitudes de ayuda y de pago vinculadas a proyectos de
inversion publica, se tendrda en cuenta que los controles administrativos
seran los requeridos, en su caso, por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas) y el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas), asi como por las demas
normas aplicables .

No obstante, se tendra en cuenta la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Publico, de 30 de octubre, a partir del momento de su entrada en vigor.

4.3.CONTROLES SOBRE EL TERRENO

Las comunidades autdbnomas organizaran controles sobre el terreno de las
operaciones autorizadas, de acuerdo a un muestreo adecuado. Dichos
controles se realizaran, en la medida de lo posible, antes de que se realice
el pago final del expediente.

El universo muestral lo constituiran todos aquellos expedientes que hayan
superado los controles administrativos sobre la solicitud de ayuda y sobre
la solicitud de pago, de acuerdo al epigrafe 4.2 de esta circular.

No obstante, para aquellas medidas que proceda, el universo muestral lo
constituiran todos los expedientes de pago presentados.

4.3.1.Procedimiento de seleccion de la muestra

Se controlara, al menos, el 4% del gasto publico declarado a la Comision
cada afio cumpliendo, ademas, la seleccion de al menos el 5% del gasto
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publico declarado a la Comision en todo el periodo de programacion. Sélo
contabilizaran en este porcentaje, los controles que efectivamente hayan
podido realizarse en su totalidad.

El grupo de expedientes sometidos a control consistird en una muestra
formada por dos grupos de expedientes; por un lado, los seleccionados
mediante algun criterio de riesgo, y por otro lado, aquellos expedientes que
tras la evaluacion de los controles administrativos del epigrafe 4.2, se
consideren a juicio de la comunidad auténoma, sospechosos de
incumplimiento.

En concreto, se utilizard como criterio de riesgo o se seleccionara de forma
dirigida a aquellos solicitantes cuya fiabilidad sea cuestionable, segun lo
indicado en el epigrafe O.

La seleccibn de la muestra tendrd& en cuenta las siguientes
consideraciones:

» La necesidad de controlar operaciones de naturaleza y amplitud
suficientemente variadas.

» Todos los factores de riesgo que hayan sido determinados a partir
de controles comunitarios 0 nacionales, asi como otros criterios
de riesgo establecidos por las comunidades autbnomas.

= La necesidad de mantener un equilibrio entre los ejes y las
medidas.

Los criterios de riesgo podran tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

= Importe del gasto.
* Incumplimiento de compromisos en campafas anteriores.

= Ambito territorial de la explotacion u operacién objeto de
subvencion.

» La orientacion técnico econémica de la explotacion agraria, en su
caso.

= Expedientes que han recibido un anticipo del pago.
» La antigiiedad de la ayuda.

En cualquier caso, las comunidades autébnomas aplicaran cuantos criterios
de riesgo consideren oportunos para cubrir las especificidades de su PDR
o de las normas de desarrollo correspondientes.

Por otra parte, independientemente de los criterios indicados, para la
selecciéon de la muestra, se aplicara un criterio de diversidad, teniendo en
cuenta para cada medida el volumen de solicitudes aprobadas.
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El nimero minimo de expedientes sometidos a control de cada medida
serq, como minimo, del 2% de los expedientes aprobados en el afio de
control. El resultado debera redondearse al entero superior de forma que,
al menos, un expediente de cada medida sea controlado.

No obstante, si la naturaleza de la medida asi lo requiere, el criterio de
seleccion del universo estadistico objeto de control podra variar, debiendo
guedar esto justificado.

En el caso de que resulte seleccionado algun beneficiario que haya
presentado mas de una solicitud, se controlaran todas las solicitudes
presentadas por este beneficiario y se prestara especial atencion a la
posibilidad de doble financiacion. El beneficiario seleccionado varias veces
en la misma muestra sera sustituido por otro, a juicio de la comunidad
auténoma.

En cuanto a las medidas con limitaciones sectoriales especificas, se podra
afiadir al andlisis de riesgo un criterio de orientacion productiva de la
explotacion agraria, de forma que en la seleccion de la muestra se
incremente el numero de expedientes a controlar cuya orientacion
productiva sea incompatible con otras ayudas cofinanciadas. A este
respecto, se atendera a lo dispuesto en el epigrafe 8, de esta circular.

4.3.2.Contenido de los controles

Los controles sobre el terreno incluiran todas aquellas comprobaciones que
permitan garantizar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
programa de desarrollo rural o en las normas de desarrollo de la
comunidad autbnoma.

a) Elementos comunes.

Los controles sobre el terreno incluiran una visita al lugar de la operacion o,
en caso de operaciones inmateriales, al promotor de la misma. Solo se
podra evitar esta visita en circunstancias excepcionales debidamente
registradas y justificadas por las autoridades de gestion.

Los controles sobre el terreno cubriran todos los compromisos Yy
obligaciones de un beneficiario que sea posible controlar en el momento de
la visita.

Unicamente los controles que superen las comprobaciones que se
explicitan a continuacion, se podran tener en cuenta para calcular el
porcentaje de control indicado en el primer parrafo del epigrafe 4.3.1. En
caso contrario, se debera incrementar la muestra a controlar hasta alcanzar
dicho porcentaje.

Se realizaran las siguientes comprobaciones:
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» La existencia de documentos contables o de otro tipo, de forma
gue queden justificados los pagos realizados al beneficiario. En
este sentido, no podra beneficiarse de ayuda FEADER:

El IVA, excepto el IVA no recuperable cuando el beneficiario no
sea una entidad publica.

Los intereses deudores.

La adquisicién de terrenos por un importe superior al 10% del
total de los gastos subvencionables. En casos excepcionales y
debidamente justificados se podra fijar un porcentaje superior
para operaciones relacionadas con la conservacion del
medioambiente.

A este respecto, se tendra en cuenta lo establecido en el Marco
Nacional aprobado por la Comision en lo referente a la medida
de Instalacion de jovenes agricultores.

» Respecto de, como minimo, el 50% de los gastos aprobados, se
comprobara la conformidad de la naturaleza de los mismos y el
momento en que se realizaron, de acuerdo a las disposiciones
comunitarias y a los pliegos de condiciones aprobados para la
operacion y con las obras realizadas o servicios suministrados, si
procede.

» La concordancia entre el destino de la operacion efectuada y el
compromiso adquirido en la solicitud de ayuda.

» La conformidad de la ejecucion de las operaciones de acuerdo a
las normas y politicas comunitarias, especialmente las normas de
licitacion publica y las demas normas aplicables, o en el programa
de desarrollo rural.

= Si procede, la constatacion de que el beneficiario de la ayuda ha
solicitado y en su caso dispone de todos los permisos y licencias
municipales para la realizacion de las obras y para la apertura y
ejecucion de la actuacién objeto de ayuda.

» Las obligaciones de los beneficiarios en cuanto a informacion y
publicidad de la ayuda FEADER. A este respecto se atendera a
las siguientes consideraciones:

Cuando una operacion de lugar a una inversién cuyo coste total
supere los 50.000 euros, el beneficiario colocara una placa
explicativa.

En el caso de infraestructuras que superen los 500.000 euros se
instalara una valla publicitaria.

En las placas y vallas publicitarias figurara una descripcion del
proyecto o de la operacién, asi como la bandera europea
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reglamentaria y el lema “Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural: Europa invierte en las zonas rurales”. Esta informacion
ocupara como minimo el 25% de la valla publicitaria o placa.

b) Casos especiales.

En el caso de la medida 113 Jubilacion anticipada de los agricultores y
trabajadores agricolas, se podran suprimir los controles sobre el terreno
después del primer pago de la ayuda siempre que los controles
administrativos realizados de acuerdo al epigrafe 4.2 de esta circular,
proporcionen las garantias suficientes de legalidad y regularidad de los
pagos.

4.3.3.Evaluacion de los controles sobre el terreno

Las comunidades auténomas evaluaran los resultados de los controles
sobre el terreno para determinar si los problemas que se encuentren, son
inherentes al sistema y representan un riesgo para otras operaciones
similares, otros beneficiarios u otros organismos. Asimismo, la evaluacion
determinara las causas de los problemas, la naturaleza de los posibles
examenes que deban efectuarse y las medidas correctoras o preventivas
gue deban adoptarse.

Esta informacion debera quedar registrada, enviando copia al FEGA para
su presentacion en la reuniéon de los grupos de coordinacion de los
controles a las medidas de desarrollo rural.

4.4.CONTROLES A POSTERIORI DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION REALIZADOS

Las operaciones relativas a inversiones definidas en el programa de
desarrollo rural, seran susceptibles de control a posteriori con el fin de
comprobar la permanencia de la operacion objeto de ayuda, durante los
cinco afos siguientes a la fecha de la decision relativa a su financiacion,
adoptada por la Autoridad de gestion.

A este respecto se interpretara que las operaciones relativas a inversiones
seran aquellas operaciones materiales o inmateriales cuya ejecucion
supone un gasto cofinanciado.

El universo muestral estara constituido por todos los expedientes
presentados a lo largo del programa a los que se haya hecho el pago final.

Los controles se realizaran dentro de un plazo de 12 meses a partir de la
finalizacion del ejercicio FEADER correspondiente.
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Los inspectores que realicen los controles a posteriori no podran haber
participado en controles previos a los pagos, de la misma operacién de
inversion.

4.4.1.Procedimiento de seleccidn de la muestra

Se controlara cada afio, al menos, el 1% de los gastos subvencionables
correspondientes a las inversiones u operaciones para las que se haya
efectuado el pago final hasta el momento. Formaran parte del universo las
operaciones finalizadas cuya fecha de decisibn de la financiacion se
encuentre dentro de los 5 afios inmediatamente anteriores.

Para la seleccion de la muestra, las comunidades autbnomas realizaran un
analisis de riesgo. La eficacia del andlisis de riesgo se evaluara y
actualizara anualmente:

a) Determinando la pertinencia de cada factor de riesgo.

b) Comparando los resultados de la muestra basada en el riesgo y
seleccionada al azar.

c) Teniendo en cuenta la situacion especifica de cada comunidad
autébnoma.

De entre los criterios se podran contemplar los siguientes:
a) Elimporte de la ayuda correspondiente.
b) Los cambios respecto del afio anterior.

c) Los resultados de los controles administrativos y sobre el terreno
de afos anteriores.

d) Los proyectos concedidos en base a un requisito de creacion o
aumento de empleo, en relacibn a su mantenimiento con
posterioridad a la concesion de la ayuda.

e) Maximizar la diversificacion de las medidas a controlar.
f) La antigiiedad de la ayuda.

No obstante, cada comunidad autonoma podra establecer otros criterios de
riesgo propios, de acuerdo con las particularidades de su PDR aprobado o
con las normas de desarrollo correspondientes.

Asimismo, la autoridad competente mantendra registros de los motivos que
han conducido a la seleccién de cada beneficiario sometido a este tipo de
control sobre el terreno.
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4.4.2.Contenido de los controles
Los controles a posteriori tendran los siguientes objetivos:

= Comprobar que las operaciones relativas a inversiones no han
sufrido modificaciones importantes durante los 5 afios posteriores
a la fecha de decision de la financiacion. A este respecto, se
considera que es modificacion importante:

aquella que modifica la naturaleza de la inversibn o sus
condiciones de ejecucion;

aquella que proporciona una ventaja indebida a una empresa o
a un organismo publico;

el cambio en el régimen de propiedad de la infraestructura,
la interrupcion de la actividad productiva no justificada;
el cambio de localizacion de la actividad productiva;

disminucién del empleo o las unidades de trabajo agrario
generadas como requisito para la concesion de la ayuda, salvo
condiciones de fuerza mayor o debidamente justificadas.

= Comprobar la autenticidad y finalidad de los pagos efectuados por
el beneficiario, excepto en caso de contribucidbn en especie o
gastos globales. A este respecto sera de aplicacion lo establecido
en el epigrafe 4.3.2 de esta circular.

» Garantizar que la misma inversion no ha sido financiada de forma
irregular por fuentes nacionales o comunitarias diferentes. Se
efectuardn cruces para comprobar los pagos realizados al
beneficiario, desde que se le concedio la ayuda, susceptibles de
doble financiacion de la operacion objeto de ayuda. Se prestara
especial atencion a lo dispuesto en el epigrafe 8 de esta circular
en cuanto a incompatibilidad de las ayudas.

4.5.REDUCCIONES Y EXCLUSIONES

El organismo competente examinara la solicitud de pago presentada por el
beneficiario y determinara los importes subvencionables de acuerdo con lo
siguiente:

a) El importe que puede concederse al beneficiario en funcion
exclusivamente de la solicitud de pago.
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b) El importe que puede concederse al beneficiario tras los controles
de la solicitud de pago.

Si el importe establecido en virtud de la letra a) supera el importe
establecido en virtud de la letra b) en mas de un 3%, se aplicard una
reduccion al importe establecido en virtud de la letra b). El importe de la
reduccion sera igual a la diferencia entre los dos importes citados.

No obstante, no se aplicara ninguna reduccion si el beneficiario puede
demostrar que no es responsable de la inclusion del importe no
subvencionable.

Las reducciones se aplicaran a los gastos no subvencionables identificados
en los controles, incluidos los controles a posteriori.

Si se descubre que un beneficiario ha efectuado deliberadamente una
declaracion falsa, la operacion de que se trate quedara excluida de la
ayuda FEADER y se recuperaran todos los importes que se hayan
abonado por dicha operacion. Ademas, el beneficiario quedara excluido de
la ayuda por la medida en cuestion durante el ejercicio del FEADER de que
se trate y durante el ejercicio del FEADER siguiente.

Esta informacion se remitira al FEGA quien dara traslado de la misma al
resto de comunidades.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las demas sanciones
previstas en la legislacion nacional.
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5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL EJE 4 (LEADER)

Los controles relativos al eje 4 seran de dos tipos: el control de las propias
medidas del eje 4 y el control de los grupos de accion local (GAL).

Tanto los gestores de las ayudas, como los perceptores finales, quedan
sujetos a las disposiciones comunitarias de control establecidas en el
Reglamento (CE) 1975/2006.

5.1.CONTROL A LAS MEDIDAS ENGLOBADAS EN EL EJE 4
(LEADER)

Dentro de este grupo se encuentran las siguientes medidas:

) ; 5 Ref. medida
Medidas del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (Articulo 63)
R(CE)1974/2006
1. Aplicacién de estrategias locales (letra a)) 41
1.1. Aumento de la competitividad del sector agrario y forestal 411
1.2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural 412
1.3. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y la 413
diversificacion de la economia rural
2. Cooperacion (letra b)) 421
3. Funcionamiento del grupo de accién local. Adquisicion de
) 1 L 431
capacidades. Promocidn territorial (letra c))

Los controles a las medidas del eje 4 tendran en cuenta las siguientes
consideraciones:

» Los controles de las medidas englobadas en el eje 4 se realizaran
acorde lo establecido en los epigrafes 3 y 4 de esta circular.
Ademas, se deberad comprobar la utilizacion del logotipo LEADER
reglamentario.

»= Segun lo establecido en el articulo 33.1 del Reglamento (CE) n°
1975/2006, los controles administrativos sobre las medidas 411,
412, 413 y 421, podran ser realizados por grupos de accion local,
siempre que exista una delegaciéon oficial y una vez que la
comunidad auténoma ha comprobado que dispone de capacidad
suficiente para desempefiar esta funcién.

* Los controles a la medida 431 seran realizados por personas
independientes de los grupos de accion local, designadas por la
autoridad competente de la comunidad auténoma.
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5.2. CONTROLES SOBRE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

Los grupos de accion local seran objeto de distintos controles por parte de
la comunidad autonoma:

= Controles relativos al mantenimiento de los compromisos
inherentes a su autorizacion.

= Controles generales.

= Controles especificos a los grupos de accion local que ademas de
tener delegados los controles administrativos, se encarguen de
efectuar los pagos.

= Controles especificos a proyectos cuyo control administrativo ha
sido realizado por el grupo de accién local.

= Controles especificos a proyectos cuyo promotor es el grupo de
accion local.

Se controlara, con caracter anual, al menos, el 20% de los grupos de
accion local constituidos en la comunidad autbnoma, de forma que todos
los grupos hayan sido objeto de control, como minimo una vez a lo largo de
todo el periodo de programacion.

La seleccion se realizara inicialmente de forma aleatoria; no obstante, se
podra realizar una seleccién mediante andlisis de riesgo, pudiéndose tener
en cuenta:

= Elimporte total subvencionable.
»= Elincumplimiento de compromisos en campafas anteriores.
= Criterios socioeconémicos como poblacion y superficie.

= Otros criterios que se consideren, teniendo en cuenta las
peculiaridades de los grupos actuantes en la comunidad
auténoma.

Se seleccionara una muestra dirigida cuando existan indicios de utilizacion
irregular de los fondos por parte de algun Grupo.

La autoridad responsable, mantendra registros de los grupos seleccionados
para el control, con la especificacion de si la seleccion ha sido con caracter
aleatorio, mediante analisis de riesgo o0 puramente dirigida. En estos
ultimos casos, se registraran los motivos que han conducido a la seleccion.

Una vez realizados los controles, se redactard un informe final con el
resultado de las verificaciones, evaluando el funcionamiento y la gestion del
grupo de accion local. El informe incluird un analisis de las debilidades
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encontradas, la naturaleza de los posibles examenes que deban efectuarse
y las medidas correctoras o preventivas que deban adoptarse.

5.2.1.Controles relativos al mantenimiento de los compromisos
de los grupos de accién local para su autorizacién

Independientemente del sistema de gestion de los fondos destinados a los
grupos, estos seran objeto de un control sobre el mantenimiento de los
requisitos de seleccidn para actuar como grupo de accion local.

Estos controles, que se realizaran en la sede social del grupo, tendran por
objeto la revision como minimo de los siguientes extremos, sin perjuicio de
gue por parte de las comunidades autdnomas se amplie el universo de
requisitos objeto de verificacion:

* Que el Grupo mantiene los criterios tenidos en cuenta para su
seleccion, establecidos en el Marco Nacional, y

» Los requerimientos especificos exigidos por las comunidades
autbnomas en sus convocatorias de seleccion.

Para ello, se comprobara entre otros la naturaleza de los posibles cambios
efectuados en la organizaciéon del Grupo desde que se realiz6 el ultimo
control, revisando al menos, la siguiente documentacion:

= Escrituras publicas

= Estatutos

= Libro de actas debidamente legalizado
» Libro de socios actualizado

= Libro inventario de bienes inventariables

5.2.2.  Controles generales

Los controles calificados como generales se efectuaran para todos los
grupos de accioén local, incluidos los que tengan delegados los controles
administrativos y los que se encarguen de efectuar los pagos.

Se realizaran, cuando proceda, las siguientes verificaciones:

a) Controles sobre los procedimientos de gestion y contabilidad
de los grupos

» La existencia de procedimientos (Manuales de procedimiento) de
los sistemas de gestion y control del grupo, asi como en su caso
las normas relativa a la gestion de los pagos.
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» Que existen libros de contabilidad que reflejan el estado actual de
las cuentas del grupo de accién local; asi como en el caso de que
gestione varios programas, que existe la adecuada separacion en
la contabilidad y que los gastos de funcionamiento comunes son
imputados proporcionalmente a cada programa.

* Que se dispone de medios suficientes para la realizacion de
cruces con bases de datos de ayudas.

b) Controles de los sistemas informaticos

» En el caso de procesos informatizados, que los mismos son
adecuados para obtener informacién financiera, estadistica y de
indicadores que posteriormente permitan obtener una adecuada
informacion sobre la ejecucién de la accién, son seguros de
acuerdo a la norma ISO correspondiente, y existe validacion de
los datos que contiene.

c) Controles relativos a registro, archivo y salvaguarda de
documentos por parte del grupo de accién local

» La existencia y correcto mantenimiento de archivos y registros de
la documentacion.

d) Controles de identificacion de los grupos

= Que la sede del grupo de accién local se encuentra identificada
segun lo establecido en el Anexo VI.2.2 del Reglamento (CE) n°
1974/2006.

5.2.3.Controles especificos a los grupos que ademéas de tener
delegados los controles administrativos, se encargan de efectuar
los pagos

A los grupos de accidon local seleccionados segun el epigrafe 5.2 que
ademas de realizar los controles administrativos se encarguen de efectuar
los pagos, se les realizard ademas de los controles correspondientes
enunciados anteriormente, entre otros los siguientes:

» Que la contabilidad del grupo se adecua al Plan General de
contabilidad de entidades sin &nimo de lucro, asi como a las
exigencias propias establecidas por la comunidad autbnoma que
corresponda.

= Que en el caso de anticipo de subvencion, existe un aval bancario
u otra garantia mercantil como minimo por el importe del anticipo.

= Que existen procedimientos para la recuperacion de las ayudas
irregulares y la restitucion al fondo de dichos importes y los
correspondientes intereses.
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5.2.4. Controles a proyectos cuyo control administrativo ha sido
realizado por el grupo de accién local

Las comunidades autonomas determinaran dentro de los proyectos
cofinanciados con fondos FEADER y cuyo control administrativo haya sido
realizado por el grupo de accion local, por tenerlo asi delegado, aquellos
gue se han de comprobar, en funcion de criterios de riesgo preestablecidos
en el Plan de control de la comunidad auténoma, segun el epigrafe 7 de
esta circular. El analisis de riesgo podra incluir al menos los siguientes
criterios:

» Importe del gasto.
= Ambito territorial.
= Diversificacion de las medidas.

No obstante, cada comunidad autbnoma establecera los criterios que
considere oportunos, en base a sus particularidades regionales.

Como minimo se realizara un control cada afio del 10% de los proyectos
gestionados durante el ultimo afio, de cada Grupo seleccionado para el
control segun el epigrafe 5.2.

El grupo de accion local sera el responsable de la ejecucion de su
programa y de las ayudas concedidas. Deber& contabilizar y archivar toda
la documentacién pertinente y deberad guardar todos los documentos
justificativos y ponerlos a disposicion de los controladores.

Los controles de cada expediente seleccionado tendran por objeto la
verificacion como minimo de los siguientes extremos, sin perjuicio de que
por parte de la comunidad autonoma se amplie el universo de los requisitos
a controlar:

a) Controles respecto a la recepcion de solicitudes y controles
previos a laresolucion

» Que se ha verificado que por parte del Grupo se cumplen las
normas establecidas tanto en los Manuales de procedimiento del
propio grupo, como las exigidas por la comunidad autonoma en
materia de recepcion de solicitudes y elegibilidad de las ayudas.

= Que existen registros que evidencian la adecuada revision de la
documentacion justificativa de la ayuda (relacion de los controles
cumplimentados y firmados). En el caso de falta de
documentacion, que se respetan los plazos fijados por la ley para
la subsanacion.
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= Obtener evidencia de que el Grupo realiz6 una comprobacion
visual de que no se habia iniciado la inversién, emitiendo la
certificacion pertinente (acompafando fotos, en su caso).

* Que se han realizado controles periodicos y se elaboran informes
sobre la realizacién de los proyectos y el grado de ejecucion de
los mismos.

b) Controles respecto ala concesion de la subvencién

= Que se ha verificado por parte del Grupo que las actuaciones
relativas a cada proyecto u actuaciéon se han realizado en los
plazos establecidos al efecto, verificando en su caso la existencia
de lo